	
	
	

[image: image1.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
322–374/22

	
	

	дел.бр. 33053   датум 30.12.2022.
	
	




 6
______________________________________________________________________________

ИЗВЕШТАЈ ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА НАКОН СПРОВЕДЕНОГ ИСПИТНОГ ПОСТУПКА СА МИШЉЕЊЕМ
Заштитнику грађана обратила се АА из … притужбом на рад Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања у поступку остваривања права на новчана средства за учешће у куповини стана. Како је указала, решењем Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања број 401-00-…/2022-05 од 12. 07. 2022. године неосновано је одбијен захтев који је поднела у циљу остваривања наведеног права а истим решењем упућена је на могућност покретања управног спора уколико је решењем незадовољна.
Наиме, притужиља истиче да је захтев за остваривање права из члана 25а Закона о финансијској подршци породици са децом поднела благовремено и у свему у складу са Уредбом o ближим условима и начину остваривања права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета а која је ступила на снагу 19. 02. 2022. године, као и да је том приликом доставила целокупну документацију која је предвиђена поменутом Уредбом (што је и констатовано у предметном решењу). Како наводи, као разлог за доношење одлуке којом се њен захтев одбија наводи се да је провером у Катастру непокретности Републичког геодетског завода утврђено да је на стану који је предмет купопродаје, уписана хипотека као и забележба о промени носиоца права својине. Притужиља напомиње да је хипотека уписана у корист банке која јој је одобрила кредит и исплату новчаних средстава за куповину непокретности коју стиче први пут на територији Републике Србије, након чега је поднет захтев за упис притужиље као купца тј. као носиоца права својине.

Притужиља указује да је тачно је да је у члану 4. став 1. Уредбе наведено да кућа или стан који су предмет учешћа у куповини морају бити власништво продавца/продаваца, и уписани у катастар непокретности без терета. Међутим, из овако постављене одредбе, како наводи притужиља, закључује се да стан који је предмет куповине, у моменту полагања учешћа, мора бити у власништву продавца и без терета што је у конкретној ствари и био случај, а не да стан у моменту одлучивања о захтеву мора бити још увек у власништву продавца и без терета. Како сматра, то је у пракси тешко изводљиво, нарочито када је у питању куповина стана путем банкарских кредита, имајући у виду рокове, усклађеност купца, продавца и агенције за продају некретнине као потенцијалног посредника у поступку. Конкретно, одговор на захтев који је упутила достављен јој је након 44 дана, а одлагањем закључења Уговора о купопродају до пријема одлуке не би била у могућности да испуни рок за реализацију куповине, што би вероватно проузроковало одустанак продавца, чиме би трпела штету као страна у поступку.
Стога, притужиља напомиње да комисија која је одлучивала о захтеву није смела ову околност да тумачи као отежавајућу и тиме доведе у питање право које јој је гарантовано као грађанки Републике Србије, законом и уредбом Владе Републике Србије. Притужиља посебно скреће пажњу да је испунила апсолутно сваки услов предвиђен предметном уредбом, што би требало да буде примаран критеријум и основ према ком ће комисија донети одлуку испред надлежног Министарства. Како подсећа, Влада Републике Србије приликом доношења Уредбе за циљ је имала подстицање наталитета, као и значајну економску подршку младим паровима и мајкама са децом рођеном од 01. 01. 2022. године који се одлуче за овако крупан корак, тј. куповину првог стана. Имајући то у виду, а у смислу свега претходно наведеног није јој јасно због чега су чињенице констатоване у катастру а које могу послужити само као још један доказ њене савесности и легитимитета као подносиоца захтева, тумачене на начин којим ће се њено право оспоравати а још битније, стављене у супротност онога што је сама природа Уредбе.

***

Испитујући испуњеност услова за поступање по поднетој  притужби у оквиру навода притужбе и разлога за њено подношење, разматрајући приложену документацију, Заштитник грађана је донео закључак о покретању испитног поступка оцене законитости и правилности рада Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и затражио изјашњење о свим чињеницама и околностима битним за доношење става о основаности притужбе.
Из изјашњења Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
 произилази да им је од стране Секретаријата за социјалну заштиту Градске управе Града Београда прослеђен захтев за остваривање права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана, по основу рођења детета, који је АА из … поднела дана 13. 06. 2022. године.

У изјашњењу се истиче да је чланом 25а, став 1. Закона о финансијској подршци породици са децом
 предвиђено је да право на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета може остварити мајка за дете рођено 01. 01. 2022. године и касније под условом да је држављанин Републике Србије и да има пребивалиште у Републици Србији, док је ставом 6. истог члана предвиђено да наведено право може остварити мајка новорођеног детета под условом да први пут стиче својину на породично-стамбеној згради или стану на територији Републике Србије.

Уредбом о ближим условима и начину остваривања права на новчана средства за учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета
 чланом 6. став 2. између осталих, тачком 12) предвиђено је достављање као доказа о испуњености услова и предуговора о купопродаји стана или куће овереног код јавног бележника, односно надлежног суда на коме није именован јавни бележник.

У изјашњењу Министарства даље се наводи да је у конкретном случају притужиље АА из …, приликом провере испуњености услова за остваривање права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета утврђено да је именована као доказе доставила Предуговор о купопродаји непокретности који је закључен и оверен од стране јавног бележника дана 26. 04. 2022. године у …, као и Уговор о стамбеном кредиту закључен у месту …, дана 26. 05. 2022. године.

Провером испуњености услова предвиђених Законом и Уредбом, Комисија за доделу новчаних средстава је увидом у базу података надлежног катастра непокретности, листа непокретности …, утврдила да је дана 10. 06. 2022. године на непокретности која је предмет захтева за остваривање права на новчана средства уписана хипотека у корист банке која је одобрила кредит и исплату новчаних средстава за куповину непокретности.

У изјашњењу Министарства се указује да, како притужиља и сама напомиње, након уписа хипотеке поднет је захтев за упис притужиље као купца, тј. као носиоца права својине дана 13. 06. 2022. године, што је од стране Комисије и утврђено приликом одлучивања о захтеву увидом у податке надлежног катастра непокретности (листа непокретности …, дана 08. 07. 2022. године, забележба, број предмета: 925-02-6-…-…/2022 о промени носиоца права на посебном делу објекта).

Посебно је напоменуто да је захтев за остваривање права на новчана средства од стране притужиље поднет надлежном органу јединице локалне самоуправе дана 13. 06. 2022. године, након реализације свих претходно наведених радњи од стране притужиље које су се односиле на стицање власништва непокретности која је предмет захтева.

Како је чланом 2. Уредбе предвиђено да права из члана 25а Закона може остварити мајка новорођеног детета под условом да први пут стиче у својину кућу ли стан на територији Републике Србије, а с обзиром на хронологију свих претходно предузетих радњи притужиље које се односе на стицање власништва на непокретности, пре и на дан подношења захтева, од стране Комисије за доделу новчаних средстава донето је Решење о одбијању истог, имајући у виду да у конкретном случају није могла бити остварена сврха предвиђена наведеним прописима у смислу обезбеђивања новчаних средстава за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично-стамбене зграде или стана, по основу рођења детета.

Сходно затраженом у прилогу достављене су копије релевантне документације коју чини: Решење овог органа број: 401-00-…/2022-05 од 12. 07. 2022. године, Уговор о стамбеном кредиту број: 00-490-…, Предуговор о купопродаји непокретности закључен дана 26. 04. 2022. године, извод из надлежног катастра непокретности и акт Градске управе града Београда-Секретаријата за социјалну заштиту број: …-14/2022-… од 17. 06. 2022. године. У прилогу достављен је и извод из катастра непокретности из ког се закључује да је право својине на стану пренето на име притужиље 13. 06. 2022. године.
***
Уредбом о ближим условима и начину остваривања права на новчана средства за учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета прописују се ближи услови и начин остваривања права из члана 25а Закона о финансијској подршци породици са децом, критеријуми за одређивање висине средстава, потребна документација, начин исплате и контрола наменског коришћења средстава и друга питања која су од значаја за остваривање права.

Чланом 2. Уредбе прописано је да право може остварити мајка новорођеног детета под условом да први пут стиче у својину кућу или стан на територији Републике Србије док члан 4. прописује да кућа или стан који су предмет учешћа у куповини, односно куповине морају бити власништво продавца/продаваца и уписани у катастар непокретности без терета.

Чланом 5 став 1. тачка 3) Уредбе прописано је да подносилац захтева може остварити право на новчана средства за учешће у куповини куће или стана путем стамбеног кредита – према вредности процењене непокретности на основу које се одобрава кредит, односно купопродајне цене утврђене предуговором о купопродаји непокретности.

Чланом  6. Уредбе  прописана је потребна документација и услови за остваривање наведеног права а између осталог, ставом 1. тачком 4) прописана је као обавезна изјава подносиоца захтева, дата под пуном материјалном и кривичном одговорношћу, да нема у власништву стан или кућу на територији Републике Србије која представља заједничку имовину, сусвојину или посебну имовину, оверену код јавног бележника, односно надлежног суда на подручју на коме није именован јавни бележник;

Тачком 12) истог става прописано је да је неопходно надлежном органу, између осталог, поднети предуговор о купопродаји стана или куће оверен код јавног бележника, односно надлежног суда на подручју на коме није именован јавни бележник;

Чланом 10. Уредбе прописано је да се захтев за остваривање права из члана 1. подноси  преко надлежног органа јединице локалне самоуправе, у року од годину дана од дана рођења детета, а да Комисија доноси решење о додели новчаних средстава за изградњу, учешће у куповини, односно куповину куће или стана по основу рођења детета, у складу са законом (чл.11. став 1. Уредбе).
Чл. 11. став 5. Уредбе прописано је да се новчана средства за учешће у куповини куће или стана путем стамбеног кредита, уплаћују на наменски рачун отворен код пословне банке у сврху исплате новчаних средстава кориснику права након што достави доказ да му је банка кредит одобрила. Чл. 12. став 1. прописује да је корисник средстава из члана 11. ове уредбе дужан да поднесе захтев да се упише у катастру непокретности као власник кућe или станa на основу закљученог уговора о купопродаји непокретности, односно након изградње објекта. Корисник средстава коме су додељена новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину куће или стана по основу рођења детета, у складу са Законом дужан је да добијена средства искористи искључиво за намену за коју су му та средства одобрена и о томе достави доказ Комисији (чл.12. став 2. Уредбе).
Чл. 13. став 1. Уредбе прописано је да је корисник средстава дужан  да на непокретности која је предмет изградње, учешћа у куповини, односно куповине сагласно Закону трпи упис забележбе забране отуђења непокретности у корист Републике Србије, у периоду од пет година од изградње, односно куповине непокретности истовремено са уписом права својине на непокретности која је предмет изградње односно куповине. 
Чл. 13. став 2 Уредбе прописано је да је корисник средстава дужан да приликом овере уговора о купопродаји непокретности достави јавном бележнику, односно надлежном суду на подручју на коме није именован јавни бележник, решење о додели новчаних средстава за изградњу, учешће у куповини, односно куповину куће или стана по основу рођења детета.
***

Приликом провере испуњености услова за остваривање права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета утврђено је да је притужиља као доказе доставила Предуговор о купопродаји непокретности који је закључен и оверен од стране јавног бележника дана 26. 04. 2022. године у …, али и Уговор о стамбеном кредиту закључен у месту …, дана 26. 05. 2022. године, у којем је наведено да се стамбени кредит одобрава на основу купопродајног уговора закљученог са продавцем непокретности. Додатним проверама у бази података катастра непокретности утврђено је да је на предметној непокретности дана 08. 07. 2022. године уписана забележба о промени носиоца права својине на посебном делу објекта на основу захтева за упис права својине на име купца који је поднет 13. 06. 2022. године односно истог дана када је поднет захтев за остваривање права на новчана средства, те да је 10. 06. 2022. године на непокретности која је предмет захтева за остваривање права на новчана средства уписана хипотека у корист банке која јој је одобрила кредит и исплату новчаних средстава за куповину непокретности.
Из наведеног произилази да је притужиља у конкретном случају аплицирала за новчана средства за учешће у куповини стана на дан подношења захтева за упис права својине на непокретности на име купца, а након што је закључила уговор о купопродаји непокретности.
Из чл. 13. став 2 Уредбе произилази да се поступак за остваривање права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета мора покренути и о њему се мора одлучити пре закључења главног уговора о купопродаји. Наиме, корисник средстава дужан је да приликом овере уговора о купопродаји непокретности достави јавном бележнику, односно надлежном суду на подручју на коме није именован јавни бележник, решење о додели новчаних средстава за изградњу, учешће у куповини, односно куповину куће или стана по основу рођења детета (чл.13. став 2. Уредбе) као и да трпи забележбу забране отуђења непокретности у корист Републике Србије, у периоду од пет година од изградње, односно куповине непокретности истовремено са уписом права својине на непокретности која је предмет изградње односно куповине (чл. 13. став 1 Уредбе).
На основу чињеница утврђених у поступку контроле, Заштитник грађана оценио је да није било неправилности у раду Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања на којe је у притужби указано већ је утврђено да је контролисани орган поступио у складу са релевантним законским одредбама и на правилан начин одлучио по захтеву притужиље.
Ипак, узевши у обзир наводе конкретне притужбе као и наводе из медија којима се обратио већи број грађанки са истоврсним проблемом а који указују на могуће нејасноће у вези са процедуром остваривања права на субвенцију мајкама за куповину првог стана, могуће нејасне и нетачне смернице које су грађанкама давали поступајући службеници градских/ општинских управа као и могуће неблаговремено одлучивање надлежне Комисије по захтевима о испуњености услова за остваривање права на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета, Заштитник грађана упућује 

МИШЉЕЊЕ

1. Потребно је да Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања у сарадњи са Министарством за бригу о породици и демографију размотри могућност предузимања мера у циљу измене Уредбе о ближим условима и начину остваривања права на новчана средства за учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета како би се  прописали краћи рокови како за одлучивање по захтевима грађанки тако и у вези са роковима за пренос одобрених средстава на наменски рачун;
2. Потребно је да Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања у сарадњи са Министарством за бригу о породици и демографију размотри могућност предузимања мера у циљу измене Уредбе о ближим условима и начину остваривања права на новчана средства за учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана, како би се грађанкама, које су услед неразумевања прописане процедуре а због закључења купопродајног уговора пре подношења захтева за субвенцију, онемогућене да остваре право на новчана средства за изградњу, учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана, по основу рођења детета.

3. Потребно је да Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Министарство за бригу о породици и демографију у сарадњи са Министарством за државну управу и локалну самоуправу упуте свим општинским/градским управама упутство у ком ће на јасан и недвосмислен начин бити предочена процедура, услови и документација потребна за остваривања права на новчана средства за учешће у куповини, односно куповину породично - стамбене зграде или стана по основу рођења детета, у циљу спречавања евентуалних пропуста убудуће. Потребно је да наведено упутство буде истакнуто и на званичној интернет страници Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Министарства за бригу о породици и демографију.
Овлашћење и обавеза Заштитника грађана је да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода права (члан 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа јавне власти и унапређења заштите људских слобода и права (члан 27. став 2. Закона о Заштитнику грађана). Ово мишљење дато је на основу тог овлашћења и дужности.

                                                                                        ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

                                                                                                           Јелена Стојановић
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